GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd , Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 106/2008 privind exproprierea pentru cauzd de
utilitate publica a terenurilor necesare lucrdrilor miniere pentru
exploatarea zdcamintelor de lignit”, initiatd de 8 parlamentari — PSD
(Bp. 550/2009).

I.  Principalele reglementari

Potrivit Expunerii de motive, aceastd propunere legislativa are ca
obiect de reglementare modificarea si completarea Legii nr. 106/2008
privind exproprierea pentru cauzd de utilitate publicd a terenurilor



necesare lucrdrilor miniere pentru exploatarea zdcamintelor de lignit, in
sensul credrii cadrului legal , de expropriere tindndu-se cont de toate
conditiile care nu pot fi rezolvate pe cale amiabild intre expropriat si
expropriator §i se asigurd accesul in termen rezonabil al detindtorilor de
licentd de exploatare a lignitului necesare desfasurdrii in bune conditii a
activitdatii extractive”.

II. Observatii si propuneri

1. In ceea ce priveste art. I pet. 1 al propunerii legislative, tindnd
cont cd in Expunerea de motive se mentioneazi ca intentia initiatorilor are
in vedere asigurarea operatiunilor miniere de exploatare a lignitului
necesar producerii energiei electrice, imprejurare ce conferd acestor
operatiuni caracterul de lucrari miniere de intere national, semnaldm faptul
cd modul de formulare a textului art. 2 nu corespunde acestei intentii.

Atat forma in vigoare a art. 2 din Legea nr. 106/2008, céat si
reformularea propusa de cétre initiatori depasesc sfera persoanelor avute in
vedere, cuprinzand, practic, orice titular de licentd de
concesiune/administrare pentru exploatarea lignitului, indiferent daca
acesta contribuie sau nu la asigurarea cu lignit necesar producerii energiei
electrice si indiferent dacd licenta acestuia este in vigoare ori numai in
procedurd de avizare si aprobare de catre Guvern.

In consecinti, propunem reformularea art. 2 alin. (1), astfel:

(1) In intelesul prezentei legi, se declard de utilitate publicd de
interes national lucrdrile miniere concesionate prin licentd de exploatare
a lignitului, in vigoare, dacd acesta este destinat producerii de energie
electricda”.

Totodatd, apreciem c& este necesard reanalizarea dispozitiilor
alin. (3) al art. 2, intrucat, astfel cum sunt formulate, prin raportare la
situatii anterioare adoptdrii acestei reglementari, ar aparea ca retroactivand,
in dezacord cu prevederile art. 15 alin. (2) din Constitutia Romdniei,
republicatd. In plus, continutul art. 2 se referd strict la semnificatia unor
termeni, respectiv cel de ,, lucrdri miniere pentru exploatarea zdcdamintelor
de lignit”, prin raportare la cauzele de utilitate publica.

Referitor la semnificatia termenilor utilizati, precum ,,licentd de
exploatare” in domeniul minier, ori ,,fitular” al unei asemenea licente,



trebuie sd se aibd in vedere utilizarea normelor de trimitere la prevederile
Legii minelor nr. 85/2003, cu modificarile si completdrile ulterioare, in
care se regdsesc termenii vizati.

2. Propunem reformularea art. 4 alin. (2) astfel:

»(2) Documentatia tehnico-economicd prevazutd la alin. (1)
cuprinde datele privind resursele si rezervele minerale obtinute din
lucrarile miniere, fondul geologic, datele §i informatiile privind perimetrul
de exploatare, precum §i planurile de situatie cu amplasamentul lucrarilor
miniere, intocmite la nivelul fiecdrei unitdti administrativ-teritoriale, pe
care se identificd limitele zonelor propuse pentru expropriere, precum §i
imobilele afectate. Planurile de situatie se intocmesc de persoane
fizice/juridice autorizate, in conformitate cu prevederile tehnice in
vigoare, in sistem national de proiectie Stereografic 1970, contin si
imobilele aflate pe amplasamentul lucrdrilor miniere care au fost inscrise
in Cartea Funciard cu atribuire de numere cadastrale. Planurile, astfel
realizate, sunt receptionate de oficiul de cadastru si publicitate imobiliara
in a cdarui raza teritoriald sunt situate imobilele. Dupd receptia de cdtre
oficiile de cadastru gi publicitate imobiliard, planurile sunt transmise
consiliilor locale, spre informare, prin grija expropriatorului”.

Motivdm aceastd propunere prin aceea cd executarea planului cu
identificarea limitei zonei propuse pentru expropriere trebuie si se
realizeze cu respectarea prevederilor tehnice in vigoare si cu consultarea
arhivei oficiilor de cadastru si publicitate imobiliard pentru a putea fi
identificate cu certitudine imobilele.

3. La art. I pct. 4, referitor la modificarea art. 9 alin. (2) din lege
(inclusiv in sensul elimindrii reprezentantilor proprietarilor ale caror
imobile sunt propuse pentru expropriere) se propune conducerea Comisiei
de verificare a dreptului de proprietate si a oricéror alte drepturi reale si de
negociere a cuantumului despdgubirii ,, de cdtre un reprezentant desemnat
de catre expropriator”.

Or, tindnd seama de solutia legislativd prevazutd la art. 3 din
Legea nr. 106/2008, potrivit caruia, pentru lucrdrile declarate de utilitate
publici ,, expropriator este statul romdn, prin titularii licentelor de
exploatare, operatori economici”, precum si de definitia titularului,
propunem sa se aiba in vedere corelarea textului initiativei legislative cu
dispozitiile art. 9 din Legea nr. 85/2003, potrivit caruia ,, Exproprierea



pentru cauzd de utilitate publicd de interes national se face in conditiile
legii, sub coordonarea ministerului de resort”, respectiv Ministerul
Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri.

Totodatd, semnaldm cd prin schimbarea componentei comisiei de
verificare a dreptului de proprietate si a oricdror altor drepturi reale si
de negociere a cuantumului despégubirii, in forma propusa de initiatori,
interesele proprietarilor ar putea si nu mai fie reprezentate in mod
corespunzator. De asemenea, apreciem cid nu se justificd includerea in
componenta comisiei prevazute la art. 9 alin. (2) din Legea nr. 106/2008 a
reprezentantului prefectului.

4. Pentru claritatea textului, propunem ca art. 10 si aiba urmétorul
continut;

, Hotdrdrea comisie de stabilire a cuantumului despdgubirii se
comunicd solicitantului §i oricdrei persoane care justificd un interes
legitim, se afigeazd, in extras, la sediul consiliului local pe raza cdruia se
afla situat imobilul expropriat §i, in extras, pe pagina proprie de internet a
expropriatorului’.

De asemenea, precizam cd existd o neconcordantd a acestui text cu
ultimul paragraf al Anexei nr. 2, ce se doreste a fi introdusa in lege,
deoarece, potrivit acestuia din urma ,, Hotdrdrea comisiei si cuantumul
despdgubirilor vor fi afisate la sediile unitatii administrativ-teritoriale, la
sediul expropriatorului si se va comunica titularului dreptului de
proprietate (...) "

5. La art. I pct. 7, prin care se propune modificarea art. 15 alin. (2)
din Legea nr. 106/2008, consideram necesard punerea in acord a acestuia
cu prevederile art. 37 din Legea nr. 46/2008 — Codul silvic, cu modificdrile
si completdrile ulterioare, in sensul cd scoaterea definitivd din fondul
forestier national se poate face doar cu conditia compensarii terenurilor
necesare respective fard reducerea suprafetei fondului forestier si cu plata
anticipata a obligatiilor banesti prevazute de actele normative in vigoare.

6. Solutiile legislative de la art. I pct. 8 din propunerea legislativa,
care modificd prevederile art. 16 din Legea nr. 106/2008, deroga de la
dispozitiile Legii nr. 33/1994 privind exproprierea pentru cauzd de
utilitate publicd si, totodatd, nu sunt in concordantd cu prevederile art. 44
alin. (1), (2) si (3) din Constitutia Romdniei, care stabileste ca ,, dreptul de



proprietate, precum §i creantele asupra statului, sunt garantate” iar
»proprietatea privatd este garantatd §i ocrotitd in mod egal de lege,
indiferent de titular”. Singura limitare care se aduce dreptului de
proprietate privatd este exproprierea pentru cauzid de utilitate publica si
numai dupd o dreapta si prealabild despagubire, iar, potrivit art. 44 alin. (6)
din Constitutie, o astfel de despdgubire se stabileste ,,de comun acord cu
proprietarul sau, in caz de divergentd, prin justitie”, asigurdndu-se, pe
langa garantarea dreptului de proprietate privata si liberul acces la justitie.

Astfel, pentru respectarea textului constitutional, transferul dreptului
de proprietate asupra imobilelor expropriate nu poate opera inaintea unei
,drepte” despagubiri. Caracterul just al despdgubirii este stabilit fie
urmare a acceptarii de cétre titularul dreptului real a sumei propuse de
expropriator, fie urmare a recunoasterii acestui caracter prin hotdrdre
Judecdtoreasca irevocabild. Drept urmare, despdgubirea nu ar putea fi
consideratd ca platitd numai prin simplul fapt al consemnérii, pe numele
celui expropriat, a unei sume incerte, potential supusa unui proces aflat pe
rolul unei instante judecatoresti.

Sub acelasi aspect, propunem revederea solutiilor legislative de la
art. I pct. 6 din initiativa legislativa, referitoare la modificarea art. 12 din
lege.

Legislatia internd in domeniul proprietdtii este in concordantd cu
prevederile Conventiei Europene a Drepturilor Omului, ratificatd de
Romania prin Legea nr. 30/1994, cu modificarile §i completdrile
ulterioare. Astfel, art. 1 din anexa la Protocolul nr. 1 stabileste ca ,,orice
persoand fizicd sau juridicd are dreptul la respectarea bunurilor sale.
Nimeni nu poate fi lipsit de proprietatea sa decdt pentru cauzd de utilitate
publicd §i in conditiile prevazute de lege §i de principiile generale ale
dreptului international ”.

7. La art. I pct. 9 din propunerea legislativa, nu considerdm oportuna
abrogarea art. 20 din lege, deoarece, pentru punerea in aplicare a legilor,
este necesard emiterea de norme metodologice in aplicarea acestora.

8. In ceea ce priveste Anexa nr. 1, ce se doreste a fi introdusi in
cuprinsul legii, propunem completarea acesteia cu urmétoarele paragrafe:

., Dupd receptia de cdtre oficiile de cadastru si publicitate imobiliara
a fiecdrei documentatii cadastral-juridice de expropriere, intocmitd pe



fiecare unitate administrativ-teritoriald, se interzice emiterea oricdrui
aviz, acord, permis, autorizatie cu privire la imobilele supuse exproprierii.

Documentatia tehnico-economicd contine, pentru fiecare imobil
supus exproprierii, documentatia cadastrald pentru atribuirea numdrului
cadastral, in vederea identificdrii imobilului ce urmeazd a fi expropriat, §i
determinarea exactd a suprafetelor pentru care se vor acorda despdgubiri.

Dacd, in wurma dezmembrdrii unui imobil, parcela rdmasd
proprietarului are o suprafatd mai micd de 50 mp in intravilan si 300 mp
in extravilan sau forme ce nu pot fi utilizate din punct de vedere
urbanistic, la cererea proprietarului, expropriatorul are obligatia de a
cumpadra i aceastd suprafatd” .

Motivdm aceastd propunere prin faptul cd documentatia cadastrald
aferentd fiecdrui imobil este necesara pentru operatiunea de dezmembrare,
iar planul de situatie pentru intreaga lucrare pe fiecare unitate
administrativ-teritoriala este necesar pentru centralizarea pe suport grafic a
tuturor imobilelor expropriate.

Conform normelor tehnice de introducere a cadastrului general,
parcela minimd care se prezintd pe plan este de 50 mp in intravilan si
300 mp in extravilan. De asemenea, nu se pot utiliza parcele in forma de
triunghi, paralelogram, dreptunghi, avand ldtimea foarte mica, sub 8 m.

9. Din punct de vedere al tehnicii legislative, consideram necesara
reanalizarea textului propunerii legislative sub mai multe aspecte.

Astfel, in conformitate cu dispozitiile art. 57 alin. (2) din
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativa pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si completdrile
ulterioare, , pentru exprimarea normativa a intentiei de modificare a
unui act normativ se nominalizeazd expres textul vizat, cu toate elementele
de identificare necesare, iar dispozitia propriu-zisd se formuleazd
utilizandu-se sintagma ,,se modificad si va avea urmdtorul cuprins:...”,
urmatd de redarea noului text”.

De asemenea, in conformitate cu dispozitiile art. 58 alin. (1) din
Legea nr. 24/2000, ,, Completarea actului normativ constd in introducerea
unor dispozitii noi, cuprinzdnd solutii legislative §i ipoteze suplimentare,
exprimate in texte care se adaugd elementelor structurale existente, prin
utilizarea unei formule de exprimare, cum ar fi. Dupa articolul... se
introduce un nou articol, ..., cu urmdtorul cuprins:”’



Semnaldm faptul cd, in cuprinsul partii finale a art. I, pct. 9 este
mentionat in mod repetat, astfel ca este necesard renumerotarea corecta a
textelor propuse.

Cu privire la art. IT al propunerii legislative, semnalam faptul ca
intentia de modificare si completare a Legii nr. 106/2008 este dispusa prin
prevederile art. I, astfel ca exprimarea acestei intentii si in dispozitia
finala a propunerii legislative reprezinti o repetare inutila. In consecint,
apreciem cd se impune eliminarea art. II si reformularea propunerii
legislative sub forma unui articol unic.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul sustine
adoptarea acestei propuneri legislative sub rezerva insusirii
observatiilor si propunerilor de la pct. I1.

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



